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INFORME DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y
EXPLOTACION LABORAL EN PAIS VASCO:

Buscando entornos seguros de migracién

Presentacion

La violencia y la explotacién sexual es considerada por la OIT como una de las peores
formas de explotacion que responde a multiples causas y, su dinamica trasciende el
ambito de un contexto social particular, de una clase socioeconémica determinada o de un
grupo social especifico. No es un fenémeno nuevo ni local, ni exclusivo de uno u otro pais.
Las victimas de explotacion sexual y sus delitos conexos sufren un fuerte rechazo social,
son estigmatizadas y padecen dafios biopsicosociales muchas veces irreversibles.’

Este siglo XXI se enfrenta a nuevas formas de esclavitud, siendo la trata una de estas
modalidades y situdandose en tercer lugar en lista de crimenes trasnacionales. En este
marco es necesario dar a conocer la situacion de violencia y explotacién que sufren las
nifas y mujeres, en gran parte inmigrantes o mujeres en situacion de refugiadas y /o
desplazadas que son el principal foco de este delito considerado de lesa humanidad.

En los paises de nuestro entorno cultural la trata esta unida a las migraciones y es en la
modalidad de explotacion laboral donde se hace mas dificil la identificacién de las victimas,
si bien esta modalidad es menos frecuentes, no es menos destacable los sectores en los
que se encuentra: agricultura y trabajo domeéstico

Es necesario buscar alternativas globales e integrales que permitan la mitigacion de los
riesgos a través de la implementacion de medidas que consigan tener una mayor eficiencia
para enfrentar los riesgos estratégicos que se presentan en las estrategias de prevencion,
atencion, busqueda, recuperacién de victimas y reparacion del dafio en la medida de lo
posible.

Entendemos la trata como una violacion a los derechos humanos, y en el derecho humano
que tienen todas las personas de transitar libremente, la configuracion mafiosa
trasnacional del delito de Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual y Laboral e s
lo que nos lleva a profundizar en sus causas y promover estrategias para la creacion de
entornos protectores en los paises de origen, transito y destino.

En funcion de estos objetivos presentamos este dossier de aproximaciones teodricas y
experiencias practicas en los paises donde Haurralde Fundazioa trabaja de la mano de su
socias y por otra parte de Malen Etxea organizacién que trabaja en la acogida de mujeres
migrantes en el Pais Vasco.

Dossier Violencias Entrecruzadas —Ximena Machicao, Patricia Ponce 2019



BLOQUE I:
1.1. Introduccién

Segun Naciones Unidas a nivel mundial se detectaron 63.251 victimas de trata en 106
paises, siendo mujeres y nifias el 70%. Espafia es el tercer pais en demanda de
prostitucién, detras de Tailandia y Puerto Rico, y uno de los de mayor transito y destino
de la trata. En Espafia se obtienen los siguientes datos oficiales:

El Centro de Inteligencia Contra el Terrorismo y el Crimen Organizado. desmantelo en
2015 solo 15 organizaciones de trata laboral y sexual.? Decimos solo, ya que se
considera que existen muchos mas espacios de explotacién siendo el anélisis
estadisticos de los mismos una situacion constante en las investigaciones y/o acceso a
la informacion. Tal como se recoge en la investigacion realizada por el CEIM (Rosa Belén
Agirregomezkorta .Estudios sobre prevencion , persecucion y proteccion y asistencia en
Andalucia ) “ la ausencia de datos e informacion como asi también la dificultad de
recabar datos por parte de las entidades oficiales, dificultad tremendamente el abordaje
de la Trata de personas”

La Fiscalia de Extranjeria del Estado por su parte, ofrece datos respecto a diligencias de
seguimiento, en este caso en 2016 indican que solo se han abierto 69 diligencias de
seguimiento especial de trata de mujeres y nifnas con fines de explotacion sexual.

Por ultimo estan los datos de la Delegacion para la Violencia de Género del Gobierno
que se recaban desde las organizaciones especializadas en trabajo en trata y explotacion

Tal como lo recoge el informe sombra CEDAW? del cual Haurralde Fundazioa y Malen
Etxea, han sido parte implicada en su redaccién, se hace necesario a la hora de la
supresion de todas aquellas formas de explotacion sexual de la mujer implementar por
parte del Estado espafiol y por parte de todas las CCAA un abordaje integral contra la
trata de mujeres y nifas con fines de explotacion sexual que contemple
actuaciones en todos los ambitos. Es decir contemplar en un mismo cuerpo legal los
aspectos de Prevencion, Persecucion del delito, proteccion a las victimas y reparacion
del dafio. Ya que tal como se recoge en el informe sombra CEDAW Espafa ‘la
implementacion de politicas publicas y legislaciones parciales y sesgadas desde un
enfoque meramente represivo sin contemplar todos los aspectos que deben intervenir en
la erradicacion y supresion de la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual,
supone abocar a las mujeres y nifias a condiciones de mayor vulnerabilidad,
estigmatizacién, contribuyendo a la consideracién de que son las responsables de su
propia situacion de trata”

1.2. Justificaciéon y contexto

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que en el mundo existen mas de
21 millones de victimas de trata de personas, incluidos 5,5 millones de nifias, nifios y
adolescentes a nivel mundial. A estos datos, se suma que mas de 10 millones de nifas,
nifios y adolescentes son explotados sexualmente.

Informe Sombra al Grevio 2018- Pag. 26
ARTICULO 6“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir

todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucién de la mujer.”



La Comisién Europea publicé en abril de 2015 el primer informe sobre Trata de Seres
Humanos en Europa®. Este informe cifra en 23.632 las victimas de Trata en la region en el
periodo 2008-2010, apreciandose un notable crecimiento en el siguiente periodo 2010-
2012. Estos informes ponen de manifiesto que, en 2010, Espafia fue el segundo pais de la
Unidn Europea, tras Italia, con mayor numero de victimas de trata detectadas.

En este informe europeo se menciona la explotacion sexual como primera modalidad de
trata, con un 62% de los casos, mientras que un 25% corresponderia a la explotacion
laboral y el restante 14% se compondria de otras formas de explotacion como los
matrimonios forzados y la extraccion de 6rganos. Respecto a las victimas, un 80% del total
corresponde a mujeres, aunque dicho porcentaje aumenta en los casos de explotacion
sexual incrementandose hasta el 95% de las victimas, mientras que los varones
supondrian el 71% de los casos de explotacion laboral. Asimismo, se estima que los
menores suponen un 15% del total de victimas de la trata de seres humanos®, visibilizar
estas situaciones constituye el objetivo principal del presente analisis.

Tal como lo senala la Dra. Maria Gavilan en su ponencia sobre trata y trafico de personas,
realiza en el marco de la Jornada internacional violencias entrecruzadas ( 4-5 Marzo 2019
Donostia) el trafico ilicito de migrantes con fines de explotacion sexual y laboral,
denominado por algunos autores como “el comercio de la miseria humana”, es un negocio
global que genera grandes ganancias para los traficantes y el crimen organizado, crea
serios problemas a los gobiernos de los paises involucrados y, sobre todo, convierte a los
migrantes en objeto de constantes abusos y explotaciéon. En este tipo delictivo, los
traficantes se aprovechan de una débil estructura institucional y de una insuficiente
regulacion sobre la migracién en muchas partes del mundo. Numerosos paises adolecen
de deficientes politicas e instrumentos de coordinacién entre sus instituciones publicas
para eliminar la practica del trafico de migrantes.6

Siendo los factores que contribuyen a la perpetuacion de la trata los siguientes:

* La gran actividad econdmica que representa la trata de personas, pues esta
orientada a la obtencion de un beneficio econémico y, de hecho, ya constituye hoy
en dia la segunda actividad de criminalidad organizada que mas beneficios reporta
a nivel mundial tan solo por detras del trafico de drogas.

* El hecho que se desarrolle en el ambito de la criminalidad organizada donde
mafias y redes criminales, de distinto tamafio y tipologia en funcién de sus
diferentes origenes geograficos y culturales, ejecutan coordinadamente la
secuencia completa de la trata, desde la captacion, pasando por el traslado y el
acogimiento, hasta la fase final de la explotacion.

* Y por ultimo, concurre en las muchas de las ocasiones un componente de
extranjeria y transfronterizo dado que, al menos en la realidad que nos muestran
las investigaciones policiales y del Ministerio Publico que se vienen desarrollando
en los distintos paises, las victimas de este delito, en muchas ocasiones salen de
Su pais de origen y que, tras un periplo mas o menos extenso, acaban en un lugar
donde se llevara a cabo la explotacién o como escala en transito hacia otro pais
donde se buscard ese aprovechamiento que se traduce en una ganancia
econdmica para el tratante

4
Informe de Datos Estadisticos de la UE sobre la Trata de Seres Humanos (EUROSTAT: Trafficking in Human Beings in

Europe 2015)
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Estudio sobre prevencion, persecucion proteccion y asistencia a victimas y supervivientes de la trata- CEIM

Ponencia de Dra. Maria Gavilan Rubio: “Trata y trafico de personas, dimensién de Derechos Humanos, genero e
interculturalidad. Respuesta de los sistemas judiciales” 4 de marzo 2019, San Sebastian- Espafia.



Seria necesario separar el aspecto de extranjeria del aspecto de Derechos Humanos, no
se deberia investigar la trata por los grupos especializados en inmigracion irregular, ni
deberiamos tener ubicado la proteccion de las victimas de trata en las mismas leyes de
extranjeria. Esto nos permitiria orientarnos hacia un enfoque centrado en la victima.

Por su lado desde el Plan integral de Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias con fines
de explotacion sexual del Gobierno Espafiol afirma que la trata de seres humanos afecta
de manera desproporcionada a mujeres y nifias, y que éstas suelen ser sometidas a las
formas de trata mas graves (trata con fines de explotaciéon sexual), lo que se produce
como consecuencia de su mayor vulnerabilidad motivada, entre otros, por los siguientes
factores:

* El sistema de organizacion social que perpetua los modelos de desigualdad por
razon de genero y permite la devaluacién de mujeres y nifias con caracter general
y, en particular en situaciones de conflictos armados, desplazamiento de
poblaciones, pertenencia a minorias étnicas, etc.

* El sistema de organizacion social que perpetua los modelos de desigualdad por
razon de genero y permite la devaluacién de mujeres y nifias con caracter general
y, en particular en situaciones de conflictos armados, desplazamiento de
poblaciones, pertenencia a minorias étnicas, etc.

* La feminizacion de la pobreza.
* La desigualdad en la educacioén, la formacion o el ambito laboral.

* La explotacién del deseo de emigrar para mejorar sus condiciones de vida y las
de su entorno.

En el analisis del contexto espafiol que realiza el Departamento de Estado de los Estados
Unidos en su Informe del 2018 se observa claramente que en los ultimos cinco afios
Espafia es destino, fuente y transito de mujeres y nifias provenientes de Latinoamérica
(particularmente Venezuela, Paraguay, Brasil, Colombia y Ecuador) y Africa (Costa de
marfil y africa subsahariana), quienes son sometidas a la trata con fines de explotacion
sexual. La prostituciéon en Espafia no se encuentra regulada y esta altamente ligada a la
trata de personas.7

Aun hay redes activas de trata en Espafia donde que introducen a sus victimas a través de
la frontera sur italiana y espafiola para posteriormente destinarlas a la prostitucion ya sea
en el pais o en Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Finlandia, Irlanda, Italia, Holanda,
Noruega, Portugal o Reino Unido.

A rasgos generales la metodologia si bien es cambiante, tras un periodo de encierro,
violencia y amenazas, a la victima que esta bajo el control de una o mas p personas ,se
la obliga a ejercer la prostitucion de manera que reporte ganancias al sistema proxeneta
que las mantiene cautivas. Los informes calculan que las ganancias por cada victima
estarian entre los 30.000 y los 60.000 euros, ademas de los gastos de vivienda y
manutencién, que se anadirian a la “deuda” de las victimas hacia sus explotadores para
pagar su libertad.®

Espana se constituye asi no solo como lugar de transito de las redes de trata, sino también
como lugar de destino final, donde las victimas son explotadas para el consumo de una

7
8

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/282798.pdf

Report concerning the implementation of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings by Spain — GRETA



gran cantidad de demandantes. En lo que respecta a nuestra CCAA, a nivel del Gobierno
Vasco, hay ciertos recursos para victimas, pero no existe un programa integral de apoyo,
contencion y seguimiento para las personas que puedan caer en una red o que ya hayan
sufrido algun tipo de explotacion. A nivel estatal existen programas de asistencia
distribuidos en el territorio espafiol, pero que no son suficientes.

BLOQUE II: Marco teorico
2.1. Trata, definiciones generales

La trata de seres humanos es un crimen silencioso, de dificil identificacién y de
rentabilidad semejante al narcotrafico y al contrabando de armas. No perdona a ningun
pais y constituye una triste y desafiante realidad de siglo XXI, en la cual miles de personas,
que, en busqueda de un futuro mejor, terminan siendo sometidos a situaciones de
explotaciéon de todo tipo, donde el principal medio utilizado para cometer esta forma de
trata es aprovecharse de una situacién de vulnerabilidad o de un desequilibrio de poder.

La conceptualizacién y abordaje de la trata de seres humanos posibilita la compresion de
las politicas y enfoques de intervencion contra la trata que han sido desarrollados hasta el
presente.

La definicion de Trata que guia las politicas publicas en la actualidad parte de la definicion
recogida en el Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, mas conocido como Protocolo de Palermo, la cual establece que por
"trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engaino, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacion. Esa explotaciéon incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacidon sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos.

La Trata de Seres Humanos implica una captacion ya sea en el pais de origen, durante el
trayecto migratorio o en el pais de destino, donde hay algun tipo de explotacion,
establecida por métodos coactivos 0 amenazas.

Este fenomeno que afecta en su mayoria a la poblacion migrante, ya se encuentra
tipificado por codigos y normativas internacionales, aun requiere una mayor y completa
conceptualizacion, de manera tal que se visibilice la complejidad del entramado de las
redes de trata, las diferentes situaciones de explotacién que conlleva este delito y por
sobre todo requiere un abordaje donde se priorice el bienestar de las victimas, quienes se
encuentran en situaciones de necesidad extrema, principal estado que favorece a la
continuacién de la explotacién tanto sexual y laboral.

Contar con un amparo legal en los paises de recepcion, educacion a la poblacién sobre
las realidades que sufren miles de personas actualmente en Europa desde una
perspectiva de genero, y campafas de sensibilizacion en los paises de origen donde los
sobrevivientes de la trata atestiglien sus historias, son las herramientas que permitirian
una lucha real contra la trata de seres humanos, para lograr una sociedad donde existan
oportunidades para todos y nadie sea dejado atras.



2.2 Trata con fines de explotaciéon sexual

Desde la organizacion Coalition against trafficking in women se entiende a la TRATA DE
PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL como el comercio de seres
humanos con fines de explotaciéon. Es la conducta de quien capta o de quien traslada o
quien recibe o acoge a otra persona con la finalidad de que sea explotada sexualmente®.

En consonancia con lo que establece el Protocolo de Palermo, Coalition menciona que el
consentimiento de la victima es irrelevante. Si existiera este consentimiento este no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido a medios de coaccién como ser: la amenaza, el
uso de la fuerza, el rapto, el fraude, el engafio, abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con el fin de someterla a la
explotacién sexual.'®

Justificar ciertos fendmenos relacionados a la trata como la prostitucion, en el presunto
consentimiento de la victima, perpetua la existencia de un entorno de permisividad ante la
trata donde se continua tolerando la desigualdad de genero y la violencia contra las
mujeres y las menores.

La EXPLOTACION SEXUAL presente en estos tipos de trata, consiste en sacar provecho
o0 beneficio (econdmico o de cualquier tipo) de la utilizacion de otra persona en la
prostitucion o la pornografia. Es una discriminacion basada en género porque afecta
desproporcionadamente a las mujeres y nifias, por el hecho de haber nacido mujeres.
Ellas son vulnerables por abandono, violencia intrafamiliar, antecedentes de abuso sexual
e incesto, sistemas bajo custodia del Estado, falta de oportunidades, racismo, sexismo y
clasismo. Es una manifestacion de desigualdad y violencia, al involucrar control masculino,
abuso de poder y lucro de sus vulnerabilidades. 1

Todo esto se produce en el contexto de violencia en el cual las mujeres son las principales
victimas, una violencia que se constituye como entrecruzada porque un sujeto dispone
del cuerpo e integridad de las personas, particularmente de las mujeres de distintas
edades y condiciones socioecondmicas, sin su consentimiento, obligandoles a realizar
actos sexuales no deseados, usando para ello la violencia fisica, psicolégica y/o sexual.
Este sujeto aprovecha su poder (de clase, generacional, étnico y econémico) para imponer
su autoridad. Es una violencia sexual por que la victima es considerada y tratada como
un objeto sexual que proporciona placer y gratificacion al violentador sexual (implica
cualquier actividad sexual, pornografica, erética, o la hipersexualizacion). Es comercial
porque existe una transaccion ilicita con algun tipo pago, o promesa de pago, donde
intervienen tratantes y proxenetas, violentadores sexuales (compradores) que utilizan los
cuerpos como objetos de consumo, de intercambio, de apropiacidén, enajenacion y
expropiacion y, en la mayoria de los casos, donde las victimas se debaten en vivir en esa
situacion de manera permanente o coyuntural o, morir en el intento de salir de los llamados
circulos de prostitucion forzada o “voluntaria”, sin las minimas condiciones y oportunidades
para construir proyectos de vidas alternativos 12

9
Texto: La trata de personas con fines de explotacion sexual y la explotacion de la prostitucion ajena- Coalition against

trafficking in women.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nin?0s, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
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Texto: La trata de personas con fines de explotacion sexual y la explotacion de la prostitucion ajena- Coalition against

trafficking in women.

Violencias entrecruzadas, el avance de los fundamentalismos politicos y religiosos contra los derechos de las mujeres —
Haurralde Fundazioa
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2.3 Trata con fines de explotacién laboral

La trata de seres humanos con fines de explotacion laboral, una de las violaciones
mas graves de derechos humanos que se producen en el mundo del trabajo y de las
mas dificil de detectar, no solo por los entornos en que se produce, sino también por la
falta de concienciacion en la sociedad, de informacioén e instrumentos especificos que
la aborden y una cierta tolerancia social que no distingue en el marco de la economia
sumergida, entre el empleo irregular y delitos que violan derechos fundamentales.

En muchos aspectos la trata con fines de explotacion laboral es similar a la trata para
la explotacion sexual. Por un lado, las victimas también pertenecen, en su mayoria, a
paises en vias de desarrollo y son trasladadas a paises desarrollados y, por otro lado,
los medios empleados para su captacion y explotacion son también muy similares. La
diferencia principal radica en el tipo de explotacién a la que se somete a las victimas
una vez en el pais de destino. Este tipo de explotacién consiste en trabajos forzosos
principalmente en sectores como el de la agricultura, servicio doméstico y otros
servicios.

La trata de personas con fines de explotacion laboral, debe considerarse, por
tanto, una forma especifica de explotaciéon laboral o trabajo forzoso ya que no
todas las personas en situacion de explotacion laboral se encuentran envueltas en un
proceso de trata de personas, sino que han llegado a esa situacion por otra serie de
circunstancias.

A la trata con fines de explotacién laboral, podriamos dividirla en dos campos
fundamentales:

Trabajo por obligacion o servidumbre: es la forma menos conocida de trata pero la
mas utilizada. En estos casos, las victimas se ven obligadas a trabajar para pagar una
deuda o un préstamo sobre el que no se han definido claramente los términos o
condiciones. Por lo general, las victimas no se dan cuenta de que es ilegal que los
tratantes determinen como deben pagar su deuda ni la cantidad de la misma , en
muchos casos, las victimas quedan atrapadas en un cumulo de deudas, se les aplican
multas por no cumplir y pocas veces ven el dinero que supuestamente ganan y ni
siquiera conocen el volumen de su deuda, porque constantemente los tratantes le
aumentan.

Trabajo forzoso: ocurre cuando la victima se ve forzada a trabajar contra su propia
voluntad, en particular, bajo violencia, amenazas, castigos, penalizaciones, “multas”,
libertad limitada, etc. Sin embargo, conceptualmente, podemos establecer la diferencia
entre los dos tipos de explotacion pero en la practica esta distincion no es tan
evidente. Es mas, en la mayoria de casos, se producen los dos tipos de explotacién a
la vez: que la victima sometida a explotacion trabaje bajo condiciones de explotacion
para pagar una deuda que no sabe cuando se saldara y que también trabaje bajo
amenazas, castigos, multas , ya que son medios de mantener a la victima sometida y
realizando el trabajo pactado.

Ademas para comprender del fendmeno global de la Trata con fines de Explotacion
Laboral debemos definir los siguientes conceptos:

» Esclavitud: “se entiende el estado o condicién de las personas sobre las que

se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos al derecho de
propiedad.”

11



* Practicas analogas a la esclavitud: “se entiende la explotaciéon econémica
de otra persona sobre la base de una relaciéon real de dependencia o
coercion, conjuntamente con la privacion grave y de largo alcance de los
derechos civiles fundamentales de esa persona, y esas practicas abarcan,
servidumbre por deudas, la servidumbre de la gleba, el matrimonio servil y la
explotacion de nifios y adolescentes.”

» Servidumbre: “se entienden las condiciones de trabajo o la obligacion de
trabajar o prestar servicios de que la persona en cuestion no puede escapar
y que no puede modificar’

» Servidumbre de la gleba: “se entiende la condicién de la persona que esta
obligada por la ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre
una tierra que pertenece a otra persona y a prestar a ésta mediante
remuneracion o gratuitamente, determinados servicios, sin dar libertad para
cambiar su condicion.”

Los mecanismos o los medios para lograr el sometimiento pueden ser variados:

* Violencia, amenazas e intimidaciones pueden ir desde el maltrato fisico y
psicoldgico, la coaccion fisica y verbal, la amenaza de acusacion por entrada
ilegal al pais o el uso de documentos falsos con la consecuencia de la
expulsién, hasta las intimidaciones con amenazas de privacion de alimento,
vivienda, dafnos o represalias a la propia victima o a hijos u otros familiares,
aislamiento y rechazo social, represalias “sobrenaturales”, empeoramiento de
las condiciones de trabajo, exclusion de futuros empleos, supresion de
derechos o privilegios.

» Servidumbre por deudas: se produce cuando una persona que ha recibido
dinero prestado, promete sus servicios personales o los de una persona bajo
su control, como garantia de esa deuda, si el valor de los servicios, valorado
razonablemente, no se aplica a la amortizaciéon de la deuda o si la duracién de
los servicios no esta limitada y definida. El caso mas frecuente, es que la
victima tenga una deuda con el tratante porque este ha asumido todos los
gastos de su traslado. Ya en el lugar de explotacion, su salario (en caso de que
lo perciba), es inferior al que deberia ser, y se utiliza para saldar esa deuda.

Ademas, también puede que se deduzcan del salario de la victima de forma
ilegal, gastos excesivos de transporte y traslado, la alimentacion, el
alojamiento, o bien se le impongan castigos econdmicos, se produzca el
impago o pago diferido de salarios etc. La victima termina cobrando poco o
nada y nunca va a poder saldar la deuda. Esta servidumbre por deudas se
utiliza muy a menudo como mecanismo coercitivo en el proceso de trata de
personas con fines de explotacion laboral

2.4Explotacion laboral:

Se entiende por explotacion laboral todos aquellos abusos que comete el empleador
sobre el empleado, como trabajar bajo una condicibn de amenaza o percibir un
salario que no se corresponde con la responsabilidad, esfuerzo y horas de trabajo.

La explotacion laboral mas alla de ofrecer un mal salario y precarias condiciones de
trabajo, también implica una serie de aspectos sociales, econdmicos, morales, fisicos
y mentales que afectan a las trabajadoras .Genera un tipo de dominacion de parte del
sujeto empleador hacia la trabajadora, que se puede generar a partir de amenazas
tras diversos mecanismos a los que la trabajadora sea vulnerable y si se trata de
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inmigrantes ilegales, es muy posible que se den casos de explotacién y abuso por
parte del empleador. De aqui ge se hable de desigualdad entre las partes
involucradas, empleador — empleado, y esto es posible porque sola una de las partes
recibe la mayor parte del beneficio por el trabajo hecho.

Los expertos asemejan la esclavitud con la explotacion laboral, con la uUnica diferencia
de que no se trata de un poder absoluto que tiene un individuo sobre otro como
ocurria en el Siglo XVIII, pero si en términos de que la intencién principal es obtener
un provecho econdmico, del trabajo realizado por otras personas, y con restricciones
de movimiento. Sin duda una de las consecuencias de los modelos econémicos
modernos y globalizados ha sido la "naturalizacion" de la explotacién laboral, al
amparo de la nueva divisién internacional del trabajo, las migraciones abarcando en
su conformacioén aspectos legales, econdmicos y de derechos humanos, sin distinguir
edad ni sexo

Trabajo forzoso y trata de personas con fines de explotacién laboral

La explotacion laboral no es un problema que afecta Unicamente a los extranjeros o
inmigrantes traidos al pais de destino. La situacidon se produce en sentido inverso, la
explotacion laboral puede afectar a multiples personas dentro de los cuales, un grupo
bastante numeroso, esta constituido por inmigrantes traidos desde sus paises con el
fin de ser explotados laboralmente y obtener beneficio por ello.

En estos casos, nacionales, inmigrantes en situacion regular e inmigrantes en
situacion irregular pueden ser explotados laboralmente por un individuo o grupo de
individuos que se aprovechan de las condiciones de vulnerabilidad de aquellas
personas que necesitan ser empleadas. La victima puede caer en manos de un
empleador que mediante un contrato oral o escrito le implique en una actividad bajo
unas condiciones que, ademas de no ser las pactadas, sean aplicadas bajo coercion,
engafo, o sometimiento.

En este sentido, parece que la explotacion laboral o el trabajo forzoso seria el
concepto genérico y la trata un tipo de explotacion laboral que afecta a las personas
que son traidas desde su pais con el fin de obtener un lucro con su explotacion
laboral.

Segun el Convenio 29 de la OIT, el trabajo forzoso es “todo trabajo o servicio exigido
a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente

El Protocolo relativo al trabajo forzoso (articulo 1, parrafo 3) reafirma explicitamente
esta definicion que define los tres elementos que configuran este tipo conceptual:

1.- Trabajo o servicio :hace referencia a todo tipo de trabajo que tenga lugar
en cualquier actividad, industria o sector, incluida la economia informal.

2.- Amenaza de una pena cualquiera abarca una amplia gama de sanciones
utilizadas para obligar a alguien a trabajar.

3.- Involuntariedad: La expresion “se ofrece voluntariamente” se refiere al
consentimiento otorgado libremente y con conocimiento de causa por un
trabajador para empezar un trabajo y a su libertad para renunciar a su empleo
en cualquier momento. No es el caso por ejemplo cuando un empleador o un
reclutador hacen falsas promesas con el fin de inducir a un trabajador a
aceptar un empleo que de otro modo no habria aceptado.
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El trabajo forzoso se caracteriza por el tipo de relacion laboral entre el trabajador o
trabajadora y el empleador, y no la actividad en si, es decir, si en la relacién laboral se
da cualquier forma de coaccion, estamos ante un trabajo forzoso, no siendo tampoco
necesario el traslado del trabajador forzoso.

La OIT ha identificado cinco indicadores importantes para determinar la existencia de
trabajo forzoso:

v (Amenaza de) violencia fisica o sexual; puede incluir también la tortura
emocional, por ejemplo, el chantaje, la condena y el uso del lenguaje insultante.

v'Restriccion de movimientos a una zona limitada o reclusién en el lugar de
trabajo.

v Servidumbre por deudas/trabajo servil, retencion de los salarios o negativa a
pagar.

v Confiscacion de pasaportes y documentos de identidad, de modo que el
trabajador/a no pueda marcharse o acreditar su identidad y su situacion.

v Amenaza de denuncia a las autoridades.

Es importante comprender que no todo trabajo forzoso es consecuencia de la trata
de personas, ya que éste puede darse de forma independiente de la trata, sin que
sea necesario que se haya producido todo el proceso anterior que se inicia con la
captacion y posterior traslado y acogida. Sin embargo, casi todos los casos de
trata de personas se traducen en trabajo forzoso (excepto en los casos de trata
con fines de extraccion de érganos), ya que la finalidad de todo el proceso, es
precisamente explotacion de la victima en el lugar de destino y en condiciones de
trabajo forzoso (se utilizan medios coercitivos). Hoy en dia, se califica al trabajo
forzoso y a la trata de seres humanos como las nuevas formas de esclavitud
moderna.
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Diferencia entre la trata y el trafico de seres humanos "

TRATA DE SERES HUMANOS TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES
CONSENTIMIENTO
NO hay consentimiento de las victimas, o es invalido al Sl hay consentimiento de las victimas (aun a pesar de
haberse obtenido mediante manipulacion, engafios y las penosas condiciones que secoaccion
coaccion.
LA TRANSNACIONALIDAD
NO es necesario. Sl es necesaria.
En el caso de |a trata no se requiere que el traslado se El trafico por definicion conlleva el transporte fransna-
realice cruzando fronteras, es suficiente con que las cional, con el consiguiente cruce ficito de las fronteras.
victimas sean llevadas a ofro lugar dentro del mismo
pais, es lo que se conoce como trata domeéstica. Las victimas son extranjeros sin autorizacion para entrar
en el temitorio nacional.

Ademas es indiferente |a nacionalidad de la victima o su
situacion administrativa.Sl es necesaria.

LA EXPLOTACION
Sl es necesaria. Sl es necesaria.
La trata de seres humanos se caracteriza sobre todo En el trafico, el objetivo es la entrada en el pais de
porque la finalidad es la explotacion continua de la destino, y una vez cruzadas las fronteras acaba la
victima en el pais de destino. relacion entre el traficante y el migrante.

Una vez cruzadas las fronteras, la victima no es libre
para terminar la relacion con el tratanteNO es necesaria.

LA FUENTE DE BENEFICIOS
La principal fuente de beneficios economicos procede En el trafico los beneficios se obtienen por el traslado de
de la explotacion posterior de las victimas. las personas

EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Es el individuo. Es sobre todo un defito contra el Estado y elobjetivo

La trata de seres humanos es un delito mucho mas prioritario es garantizar el derechoestos al control de los
grave que atenta contra los derechos fundamentales y flujos migratorios

la dignidad de la personaSon las normas de inmigracion

de los Estados

PARTICIPACION DE UN GRUPO DELICTIVO ORGANIZADO

NO es necesario. NO es necesario.

Es importante tener en cuenta que:

Para que se produzca un delito de trata, no es necesario que se produzca
efectivamente la explotacién, siempre que exista la intencion manifiesta de explotar a
la persona, es decir se haya cometido alguna de las acciones recogidas en la
definicion (captar, transportar, trasladar, recibir o acoger) con alguno de los medios
sefialados (amenaza/uso de la fuerza, coaccion, rapto, fraude, engafo, abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad), que son los indicadores de que la
intencion era explotar a esa persona.

El delito de trata puede ser cometido por una o varias personas, organizaciones e
intermediarios, y puede darse el caso de que estén relacionados entre si, e incluso
conformen un grupo delictivo organizado, o puede que no medie entre ellos ninguna
relacion, ni previa ni posterior, aunque si se dan todos los elementos constitutivos y no
por ello dejara de ser un delito de trata. Para que haya un delito de trata no es
necesaria la participacion de un grupo delictivo organizado.
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Factores explicativos de la trata de personas con fines de explotacion laboral

Desde las organizaciones internacionales que luchan contra este tipo de delito, como
Europol, se suele identificar dos tipos de factores que promueven y favorecen la trata,
coincidentes en muchos casos con los factores que explican el trafico de inmigrantes.
Unos factores (efecto salida) que presionan, desde los paises de origen, a su
poblacion a acudir a estas organizaciones y otros factores (efecto llamada) que, desde
los paises de destino, convencen a los potenciales inmigrantes a abandonar su pais.

Entre los factores de presionan desde los paises se destacan los siguientes:

1. La situacion econdmica de los paises de origen. Los paises de
procedencia de los inmigrantes suelen presentar una situacién econémica,
politica y social precaria que impide el desarrollo de la poblaciéon en
condiciones de igualdad y dignidad.

2. Lainestabilidad politica y los conflictos armados. En paises en conflicto
0 en situaciones politicas de transicion o de inestabilidad, la poblacion
busca alternativas de vida en lugares con mayor estabilidad social y
politica.

3. Lafeminizacion de la pobreza. En muchos lugares las mujeres tiene
especiales dificultades para acceder al empleo y conseguir recursos
econdmicos para mantener a sus familias; hay una prevalencia de las
familias monomarentales, que provoca que la pobreza sea mayor entre las
mujeres y obligue a estas a emigrar en mayor medida.

4. Mayores expectativas de éxito. Unidas a condiciones reales y objetivas
coexisten de tipo subjetivo e individual. En concreto, la percepcion de
mejora en los paises de destino puede ser un elemento determinante para
tomar la decisién de marcharse del pais.

En esto los medios de comunicacion de los paises de origen juegan un papel
preponderante, junto con el de los familiares emigrantes, y conocidos que han pasado
por esta experiencia, ya que ofrecen una imagen de los paises de destino que
Unicamente muestra las bondades y ventajas de la migracién, sin mencionar los
problemas por los que atraviesan las personas inmigrantes. Esto conduce a construir
unas expectativas individuales de éxito que son el motor principal de la decision de
emigrar.

Entre los factores de atraccion se destacan los siguientes:

1. Existe en los paises desarrollados una fuerte demanda de trabajo,
especialmente en sectores para el servicio de cuidados y doméstico y la
agricultura, que no es satisfecha por los ciudadanos del pais,a

2. Esta demanda de trabajo general también va unida a una demanda de
trabajo barato y de especial vulnerabilidad en sectores que estan menos
regularizados o controlados por las autoridades laborales o en los que
culturalmente se acepta un menor rigor en las condiciones laborales, tales
como: la agricultura, el servicio doméstico

Este tipo de trabajos permiten un mayor abuso por parte de los contratantes
empresas y particulares y posibilita la explotacion del mas débil: el
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inmigrante que carece de informacién sobre sus derechos laborales vy las
condiciones laborales en este sector determinado.

Concretamente, en el sector del servicio doméstico y de cuidados , todavia
en muchos paises se considera que es un trabajo menos valioso que otro,
es absolutamente feminizado y se permiten una serie de excesos que no
se producen en otros sectores

3. La estabilidad politica de los paises con democracias mas avanzadas
es una importante motivacién para ciudadanos procedentes de paises en
los que existen conflictos politicos o bélicos.

4. Los lazos histéricos, culturales y lingiiisticos entre determinados
paises de origen y de destino también actuan como atractivo para la
inmigracion. Sin embargo, esta semejanza cultural ejerce mayor influencia a
la hora de elegir el lugar de destino que a la hora de tomar la decisién de
migrar.

5. La mejora de las condiciones econémicas, sociales y politicas es un
atractivo importante para las personas extranjeras La mejora en los
salarios, las prestaciones sociales y sanitarias integrales, las politicas de
igualdad y de no discriminacion existentes en los paises de destino, son
razones que se valoran a la hora de decidirse a probar suerte en otro pais.

6. La presion de las organizaciones criminales constituye un nuevo factor
que se ha anadido ultimamente y cuyos protagonistas son las mismas
organizaciones criminales que trafican con inmigrantes. Al ser éste un
negocio rentable, las mismas organizaciones criminales dedicadas al trafico
promueven e impulsan esta actividad, creando mayor demanda de la que
existiria normalmente.

Desde principios del Siglo XXI, los informes de Europa advierten sobre como estan
operando las distintas organizaciones criminales dedicadas al trafico de inmigrantes
dirigiendo el mercado, forzando beneficios econdmicos y atrayendo a emigrantes que
nunca hubieran salido de sus paises, ni hubieran sentido la necesidad de hacerlo.

Las organizaciones criminales cooperan entre ellas, particularmente, a la hora de
transportar bienes de un pais a otro y de cruzar fronteras. Esta cooperacion permite
extenderse a los nuevos miembros de la UE ampliando asi su marco de accion, sus
actividades y su territorio. Con la incorporacién de los nuevos Estados miembros, se
abrié el campo a nuevas rutas y nuevas oportunidades de negocio sin necesidad de
realizar nuevas conductas delictivas.
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BLOQUE lii:

Marco normativo

Para conocer y trabajar en entornos seguros de prevencion de trata en los paises de
origen y en el Estado Espafiol, es esencial estar familiarizadas con los instrumentos
internacionales disponibles que sustentan las acciones de los Estados. A continuacion, y
de manera somera citamos aquellos instrumentos que son basicos, en primer lugar, los
instrumentos internacionales, luego los que hacen referencia al marco de la Union
Europea, y finalmente la normativa espafiola y vasca al respecto. Citamos ademas los
instrumentos internacionales y europeos que desde las organizaciones feministas son de
amplia y destacada aplicacion y seguimiento y que responden propiamente la defensa de
los derechos humanos de nifias y mujeres

3.1 Ambito internacional y europeo.
3.1.1 PROTOCOLO DE PALERMO
Adoptado por Naciones Unidas en Palermo — Italia en 2000

El protocolo de Palermo para “prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios,” que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia organizada transnacional es el principal instrumento a nivel
internacional contra la trata de personas. Todas las legislaciones que se conocen a nivel
mundial parten de este protocolo que se centran en combatir el trafico de seres humanos y
la prostitucion a nivel trasnacional 4 Este protocolo ha sido ratificado por Espafia el 21 de
febrero del 2002. En 2017 habia sido ratificado por 171 Estados.

Hace referencia al comercio de seres humanos con fines de explotacion sexual de la
prostitucion; otras formas de explotacion sexual, trafico de érganos, trabajos o servicios
forzados, esclavitud entre otros. Uno de sus puntos fuertes es el reconocimiento de los
DDHH vy la correcta proteccién y ayuda a las victimas de trata.

Al respecto de Espafia y teniendo en cuenta el informe sombra CEDAW 2015,
consideramos que faltan acciones de comunicacion y coordinacion con autoridades
consulares de los paises de las victimas y de los tratantes, con el fin de llevar a cabo
medidas pertinentes conforme al cumplimiento del Protocolo de Palermo y el Convenio de
Varsovia.

3.1.2 CONVENIO PARA LA REPRESION DE LA TRATA DE PERSONAS Y DE
LA EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION AJENA

Este convenio fusiona varios instrumentos internacionales y se posiciona en el marco de
entender la prostitucion y la trata de personas para fines de prostitucion incompatibles con
la dignidad y el valor de la persona humana.

Los Estados firmantes tienen tres obligaciones bajo la Convencién de 1949: prohibicién del
trafico, adopcion de medidas especificas administrativas y de ejecucion, y adopciéon de
medidas sociales destinadas a las personas victimas del trafico de personas. Se destaca
como valor la mirada que considera en este convenio a las “prostitutas “como victimas de
los proxenetas; y evita términos que pueden considerarse racistas como “trata de blancas”

14
Resolucion A/RES/55/25 de la Asamblea de Nacionales Unidas por la que se aprueba el Protocolo para prevenir,

reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional. O.c
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3.1.3 CONVENIO 197 DEL CONSEJO DE EUROPA SOBRE LA LUCHA
CONTRA LA TRATA DE SERES HUMANOS.

Este convenio tiene como objeto: prevenir y combatir la trata de seres humanos,
garantizando la igualdad entre las mujeres y los hombres; proteger los derechos de la
persona de las victimas de la trata, crear un marco completo de proteccion y de asistencia
a las victimas y los testigos, garantizando la igualdad entre las mujeres y los hombres, asi
como garantizar una investigacion y unas acciones judiciales eficaces; promover la
cooperacién internacional en el campo de la lucha contra la trata de seres humanos.

Vemos que el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata, adopta la
definicion proporcionada por el Protocolo de Palermo (Art 4.a y Art.4.c) e incluye la
definicién de “victima” que no esta contemplada en el Protocolo Palermo. Este Convenio
se debe aplicar a todas las formas de trata de seres humanos, nacionales o
transnacionales, relacionadas o no con la delincuencia organizada. Como dato importante,
cuenta con un mecanismo propio de seguimiento. 15

314 LA DIRECTIVA 2011/36/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, RELATIVA A LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA TRATA DE
SERES HUMANOS Y A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS

Esta directiva proporciona una definicion amplia a la trata de personas: “la presente
Directiva adopta un concepto mas amplio de lo que debe considerarse trata de seres
humanos e incluye, por tanto, otras formas de explotacion, como por ejemplo, “la
mendicidad forzosa o la explotacién para realizar actividades delictivas como cuatrerismo,
hurtos en comercios, trafico de estupefacientes y otras actividades similares que estan
castigadas con penas e implican una ganancia econdémica. (...) La definicion incluye “otras
conductas como, por ejemplo, la adopcion ilegal o los matrimonios forzados, si estan
relacionados con la trata. '

3.1.5 CONVENIO EUROPEO NUM. 210 SOBRE LA PREVENCION Y LA LUCHA
CONTRA LA VIOLENCIA CONTRA HACIA LAS MUJERES Y LA VIOLENCIA
DOMESTICA CONOCIDO COMO CONVENIO DE ESTAMBUL "7 ( 2011)

Define y criminaliza diversas formas de violencia contra las mujeres, como el matrimonio
forzoso, la mutilacion genital femenina, el acoso sexual o la violencia fisica y psicologica
contra las mujeres. Es el primer instrumento internacional vinculante legalmente en el
mundo que crea un marco legal integral para prevenir la violencia ejercida contra las
mujeres, proteger a las victimas y garantizar que los abusos no queden impunes.

Art. 3) . . todos los actos de violencia basada en el género que tengan o puedan tener
como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econdémico para la
mujer, incluidas las amenazas de tales actos, la coercion o la privacion arbitraria de la
libertad

3.1.6 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. AGENDA 2030

Poner fin a la trata de personas requiere un esfuerzo profundamente multisectorial.
Avanzar hacia la erradicaciéon de la pobreza (Objetivo 1), promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres (Objetivo 5), promover el empleo pleno y

15
16

Convenio N2 197 del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos.

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccion de las victimas.

17
Estambul,11 de mayo 2011
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productivo y el trabajo decente (Objetivo 8), brindar acceso a la justicia para todos
(Objetivo 16) y facilitar la migracién regular a través de la Metal0.7, también ayudaria
a abordar la trata de personas en todas sus formas.

En concreto aludimos al cumplimiento de la meta mundial 5.1 para poner fin a la
discriminacion contra todas las mujeres y nifas; la meta mundial 5.2 para eliminar
todas las formas de violencia contra todas las mujeres y nifias en las esferas publica y
privada; y la meta mundial 16.2 para poner fin a los abusos, la explotacién, la trata y
todas las formas de violencia contra los nifios y la tortura.

El énfasis de los ODS en el trabajo decente y las condiciones de trabajo seguras
también puede ayudar a abordar la trata de personas con fines de trabajo forzoso.
Erradicar la trata de personas con fines de trabajo forzoso y otras formas de
explotacién y abuso requiere aumentar las oportunidades de lograr un trabajo
decente, facilitando la migracién segura y mejorando las normas laborales (por
ejemplo, mediante la implementacién de normas internacionalmente reconocidas
como el cédigo de conducta del Sistema Internacional de Integridad en la Contratacion
(IRIS); acciones todas que la Agenda 2030 aborda a través del Objetivo 8, la Meta 10.7.

3.1.7 CONVENCION SOBRE ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES -CEDAW - 1989

Especialmente el Art 7 donde se insta a adoptar las medidas pertinente a los estados en
cuanto a La violencia por motivos de género, que menoscaba o anula el disfrute por la
mujer de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el marco de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Y
el 24b) que especifica concretamente la actuacion debida en casos de .... violencia y
abuso familiar, violacién, agresion sexual y otros delitos de género.

En el apartado e) del articulo 2 de la Convencion se pide a los Estados Partes que adopten
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer por parte de
cualquier persona, organizacion o empresa. En virtud del derecho internacional general y
de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no actuan con la debida diligencia para prevenir las
violaciones de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia, asi como
por haber proporcionad

3.1.8 PLATAFORMA DE ACCION DE LA CUARTA CONFERENCIA MUNDIAL
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA MUJER (BEIJING,1995)

Tal como se recoge explicitamente en su articulo 113 b) ...” La violencia fisica, sexual y
psicoldgica al nivel de la comunidad en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales,
el hostigamiento y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros ambitos, la trata de mujeres y la prostitucion forzada”
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3.1.9 CONVENCION INTERNACIONAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES (1990)

De dicha convencidon nos interesa en concreto el (Art. 16) 2. 1. “Los trabajadores
migratorios y sus familiares tendran derecho a una proteccion efectiva por parte del Estado
contra la violencia, las lesiones fisicas, las amenazas y la intimidacion, ya sea por parte de
funcionarios publicos o de particulares, grupos o instituciones.”

3.2 Ambito Nacional

3.2.1 INSTRUCCION 6/2016, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE
SEGURIDAD

En funcién de esta instruccion las Direcciones Generales de la Policia y de la
Guardia Civil en el Estado Espafiol, se nombra a un “Interlocutor Social a nivel
nacional en la lucha contra la Trata de Seres Humanos”, que tendra por
misiones especificas la cooperacion y coordinacion con los distintos “Interlocutores
Sociales Territoriales”, garantizando la difusion de toda informacion relativa a la Trata
de Seres Humanos, ya esté contenida en normativa nacional o internacional, en
jurisprudencia, o bien se trate de iniciativas policiales y sociales que puedan
desarrollarse, asi como asegurar el mutuo intercambio de informacion.

3.2.2 LEY ORGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS
EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL,

Supone un claro avance en la proteccién de las victimas mas vulnerables, las victimas
extranjeras en situacion administrativa irregular. Esta reforma garantiza el acceso de las
victimas de trata de seres humanos a la asistencia integral, independientemente de su
situacion administrativa, regulando la concesion de un periodo de restablecimiento y
reflexion, que permite a las victimas extranjeras que se encuentran en situacion irregular
alejarse de la influencia de los tratantes, iniciar el proceso de recuperacion y tomar una
decision sobre la cooperacion con las autoridades competentes para la investigacion del
delito, tal y como exige el articulo 13 del Convenio de Varsovia.

3.2.3 PROTOCOLO MARCO DE PROTECCION DE LA VICTIMAS DE TRATA DE
SERES HUMANOS

El Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de Trata de Seres Humanos, fue
adoptado mediante acuerdo de 28 de octubre de 2011 por los Ministerios de Justicia, del
Interior, de Empleo y Seguridad Social y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, la
Fiscalia General del Estado el Consejo del Poder Judicial.

Dicho instrumento establece las bases de coordinacién y actuacion de las instituciones y
administraciones implicadas y recoge el ambito y forma de participacion de las
organizaciones no gubernamentales, fundaciones u otras asociaciones de caracter no
lucrativo que, por su objeto, estén especializadas en los programas desarrollados por las
administraciones publicas para la asistencia y proteccion de las victimas. Este
Protocolo sefala ademas las distintas fases por las que atraviesa una posible victima de
trata desde su deteccidn, indica las actuaciones a llevar a cabo en cada fase e identifica a
las administraciones publicas implicadas, estableciendo los mecanismos de coordinacion
entre ellas y su relacion con otras organizaciones con experiencia acreditada en la
asistencia a victimas.
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3.2.4 PLAN INTEGRAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE MUJERES Y NINAS
CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL 2015-2018.

Fija su atencién casi exclusivamente en la proteccion y reparacién de la victima, lo que
conduce no so6lo a plantear propuestas para evitar situaciones de trata (prevencion), sino
también a reforzar y mejorar los mecanismos de asistencia a la mujer, sobre todo en una
perspectiva psicosocial Define penalmente la trata de seres humanos, sefiala los
elementos que la conforman y recoge aspectos basicos para el desarrollo de una politica
eficaz asi? como medidas que forman parte de una accion integral. El Plan sefala a las
Comunidades Auténomas como Unidades Responsables del disefio y ejecucion de
medidas y acciones.

3.2.5 ACTUACI()N SANITARIA FRENTE A LA TRATA CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL

Aprobado por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud el anexo
de “Actuacion Sanitaria frente a la Trata con Fines de Explotacion Sexual”, el cual se
afnade como complemento al ya establecido Protocolo Comun para la Actuacion Sanitaria
ante la Violencia de Género 2012, y a su vez, esta enmarcado en Plan Integral de la
Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotaciéon Sexual
2015-2018

MARCO LEGAL ESPANOL EN MATERIA DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION
LABORAL

Las normas existentes sobre esta materia se refieren principalmente al fenémeno de
trafico de personas. .

TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION LABORAL. DISPOSICIONES
EL CODIGO PENAL (CP)

- Ley Organica 10/1995 (23 de noviembre): Titulo XV de los Delitos contra los Derechos de
los Trabajadores

En el derecho espafiol la trata de personas con fines de explotacion sexual se define como
un tipo agravado del delito de trafico ilicito de personas extranjeras, limitando también el
supuesto de la trata de personas al trafico ilicito de extranjeros con fines de explotacion
sexual y no incorpora las distintas clases de trata de personas introducidas en la normativa
internacional (318 bis del Cédigo Penal)

En materia de trata de personas con fin de explotacion laboral podria interpretarse

en los Art. 312 y 313 y, en cierta medida en el Art. 311 del CP, siendo aplicable a
trabajadores espafioles o extranjeros, en situacién legal o ilegal, y penalizando la genérica
privacion o restriccién de los derechos laborales.

MEDIDAS LEGALES PARA LA ASISTENCIA Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS

No existen aun en la normativa interna disposiciones relativas a la asistencia y proteccién
especificas para victimas de trata con fines de explotacion laboral que implementen
aquellas derivadas del Protocolo contra la Trata.

Art. 59 de la Ley de Extranjeria relativo a la concesion de un permiso de residencia para
victimas que colaboren contra las redes organizadas: difiere del contenido de la Directiva
en aspectos relevantes.
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Mecanismos de proteccion dirigidos a las victimas existentes en el derecho
espaiol:

- ASILO: se considera que seria mas probable la concesién del estatuto de refugiado en
los supuestos de trata con fines de explotacién sexual y menos en supuestos de trata
laboral, ya que el temor a una persecucion una vez retornadas al pais de origen no parece
ajustarse a la realidad en la mayoria de los casos de trata laboral. Otra forma que reviste el
asilo es la “proteccién subsidiaria” que se concede cuando existe un riesgo real de pérdida
de la vida, de sufrir tortura o trato o penas crueles inhumanos o degradantes.

- AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL POR RAZONES HUMANITARIAS: Art.
45.4 del Reglamento de Extranjeria (Art. 31.3 de la Ley de Extranjeria). Personas
extranjeras que hayan sido victimas de delitos contra los derechos de los trabajadores (Art.
311 a 314 del CP)

- AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL POR COLABORACION CON LAS
AUTORIDADES: A pesar de la existencia del Art.45 del Reglamento de Extranjeria, en la
practica se intentan canalizar por via del Art. 59 de la Ley de Extranjeria, que se refiere a
la colaboracion contra las redes criminales organizadas. Esto dificulta o reduce el numero
de casos que pueden tramitarse por el procedimiento establecido en el articulo 46 del
Reglamento de Extranjeria.

- PERMISO POR COLABORACION CONTRA REDES ORGANIZADAS: regulada por el
Art.59 de la Ley de Extranjeria y desarrollada por el Art. 117 de su Reglamento. No se trata
de una medida de proteccién o asistencia a victimas de trata, sino de un mecanismo para
incentivar la colaboracién con las autoridades para un fin especifico: la lucha contra las
redes criminales organizadas.

Ni la ley ni el reglamento tienen en cuenta la situacion de victimas de trata con fines de
explotacién laboral a las cuales considera como meras infractoras de la normativa de
extranjeria.

3.3 Ambito Comunidad Autonoma de Pais Vasco

Protocolo del Gobierno Vasco de coordinacion interna para la atencion a victimas de Trata
de Seres Humanos con fines de explotacion sexual, en periodo de restablecimiento y
reflexion o recuperacién.1

3.4. La trata con fines de explotacién laboral en Espana

Segun el informe de la Fiscalia General del Estado'® en el periodo comprendido entre
los afios 2013 y 2018, se han iniciado 67 investigaciones por delitos de trata de seres
humanos con fines de explotaciéon laboral, de las cuales casi la mitad han sido
archivadas (31), el resto se encuentran en tramitacion 36 y se han dictado un total de
once sentencias. Por estos delitos se estan se estan investigando 19 grupos
criminales de distinta procedencia (5 grupos portugueses, 4 rumanos, 3 grupos
bulgaros, 1 grupo nicaragliense, 1 grupo pakistani, 1 grupo peruano, 1 grupo chino, 1
grupo vietnamita, y 1 grupo mixto).

18

https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/violencia_guias/es_def/adjuntos/guia.protocol
o.trata.ambito.judicial.cas.pdf

19 Memoria Fiscalia General del Estado 2019
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La trata laboral en Espafa, segun los datos ponderados de la Fiscalia General de
Estado ha afectado a 166 mujeres (28,23 %) y 422 hombres adultos (71,76 %), de
los que 6 son menores (1,02 %). Por origen las victimas se agrupan en: victimas
africanas (procedentes de Angola, Gambia, Guinea, Mali, Marruecos y Senegal),
americanas (procedentes de Argentina, Chile, Colombia, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Peru y Paraguay), asiaticas (procedentes de China, India, Pakistan y
Vietnam, donde se ha reseiado el mayor numero de menores), y, europeas
(procedentes de Bosnia, Bulgaria, Espafa, Francia, Lituania, Moldavia, Polonia,
Portugal, Rumania, Rusia y Ucrania).

Los casos de trata laboral se concentran mayoritariamente en dos sectores la
agricultura de temporada y el servicio doméstico, Segun el informe de la Fiscalia
de Estado, en la agricultura de temporada se concentran el 54 %, en tanto que los
casos de trata para servicio doméstico, representan el (14,75 %), el resto son los
casos se producen en el sector de la hosteleria y venta ambulante

La captacion de las victimas en la mayoria de las ocasiones es a través del engano
consistente en el ofrecimiento a personas en situacion muy precaria de un trabajo en
Espafna muy bien retribuido y en condiciones de ensuefio. Los tratantes suelen
hacerse cargo del coste del traslado —segun los casos por via terrestre o aérea— y de
la documentacioén precisa para los ciudadanos no comunitarios (cartas de invitacion,
visado turistico, viatico).

Una vez en el destino «laboral» los tratantes suelen retenerles la documentacion y se
preocupan de alojarlos en condiciones infrahumanas e insalubres (los que tienen mas
suerte son alojados en pisos pateras con grave hacinamiento, los de peor suerte en
cuadras o cobertizos). Generalmente son alojados en el mismo lugar de trabajo.

En ocasiones, ante la protesta del afectado o para aumentar su productividad, no se
duda en utilizar la fuerza y la violencia. Son constantes las amenazas, los horarios de
trabajo insoportables o jornadas abusivas, la ausencia de ningun tipo de descanso en
la jornada, ni siquiera semanal. Suelen vivir y trabajar aislados del entorno mas
cercano. Nunca tienen cubiertos unos minimos derechos sociales y carecen de
asistencia médica. Los salarios, si es que los reciben, son infimos.

Los casos que llegan a concluir en sentencia condenatoria son muy excepcionales
Una vez liberadas las victimas, se ausentan de Espafia desentendiéndose del proceso
—a pesar de practicarse en la generalidad de las ocasiones la prueba preconstituida— o
bien no ratifican la denuncia inicial.
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BLOQUE IV

Actores locales en la lucha contra la trata en Pais Vasco

Al analizar el contexto local en materia de trata, se hace necesario abordarlo desde las
propias organizaciones que trabajan en Euskadi en la materia. Luego de la realizacién de
entrevistas presenciales a organizaciones expertas en la tematica como Cruz Roja y
Askabide en Bilbao , se obtuvieron las siguientes conclusiones sobre las victimas de trata
en el territorio vasco, los desafios que se presentan en las lucha contra la trata y las vias
de superacion que las organizaciones de base proponen.

5.1 Cruz Roja

“Desde Cruz Roja se llevan a cabo los programas de ayuda humanitaria y asilo, para la
acogida y acompafamiento de migrantes y asesoramiento juridico de solicitantes de
proteccion internacional, es a través de estos que Leire Nevado e Inés Herrero junto a sus
equipos han podido detectar una gran cantidad de victimas de trata de personas de seres
humanos en el pais vasco.

En su experiencia como organizacion, Cruz Roja considera que la mayoria de los casos de
trata son con fines de explotacién sexual, observandose un aumento en los matrimonios
forzados de mujeres jovenes de la region de Costa de Marfil como modalidad de trata,
pero también se haya un gran numero de trata con fines de explotacion laboral que luego
deviene en explotacién sexual.

Las entrevistadas destacan la mutabilidad de las personas que captan: a veces se trata de
su futuro marido, o una persona del mismo pais de origen que las victimas, también puede
tratarse de una sola persona o una cadena de personas involucradas en la trata y
explotacién por lo que ver con claridad la red, se torna muy dificultoso.

Sin ser posible hacer generalidades, las rutas de trata observadas por esta organizacion
pueden consistir en: una captacién en los paises de origen a través de contactos con
personas que ya se encuentran en paises europeos quienes incentivan a la migracion por
medio de falsas promesas, otras veces la captacion es durante el proceso migratorio luego
de que las personas han dejado atras su pais de origen, y también la captacién puede ser
en el lugar de destino.

Desde su experiencia, las organizaciones sostienen los indicadores de que alguien esta
siendo victima de alguna red varian demasiado. En algunos casos, con mujeres que han
cruzado la frontera sur, se puede observar: un desconocimiento de su itinerario migratorio,
ignorando con quien, y cuando van a continuar su viaje, que se encuentran a la espera de
alguna llamada, o tienen dinero en efectivo al llegar recién de frontera sur. Estos factores,
si bien no son los Unicos y varian segun el pais de origen de la victima y la red tratante,
podrian indicar que la persona esta siendo parte de una red de trata o que formara parte
de alguna y no lo sabe aun, puesto que la explotacion no ha comenzado.

Hay situaciones que implican un estado de mayor vulnerabilidad lo que podria conllevar a
un aprovechamiento por parte de redes de explotacién como ser: haber sufrido violencia
intrafamiliar, no conocer el idioma, ser mujer o menor, llegar a un pais desconocido y sobre
todo carecer de redes de apoyo reales y estar en una situacién de necesidad sin una
oportunidad verdadera de progreso.

Segun la referente de trata de seres humanos en Cruz Roja Bilbao, la principal barrera
estructural que impide avanzar en la aplicacion de soluciones contra la trata es,
actualmente, la Ley de extranjeria de Espafia: “esta disefiada para que la trata suceda’

20
Entrevista realizada por Fundacidn Haurralde con referentes de Cruz Roja, 12 de noviembre 2019, Bilbao
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dice Inés, esta ley no otorga oportunidades reales a los migrantes, violando sus derechos
fundamentales como seres humanos, y carece de una proteccion concreta a las victimas
de trata. La ley no cubre las necesidades basicas (educacion, salud, trabajo) de los y las
migrantes por lo que les empuja a un estado de gran vulnerabilidad, que luego sera
aprovechado por los explotadores.

Finalmente, Cruz Roja hace hincapié en la necesidad real e imperiosa de crear una ley
integral contra la trata de seres humanos, donde se enfoque en las victimas y
sobrevivientes de la trata y sus derechos fundamentales, para un acceso a la salud, la
educacion y el trabajo digno de manera justa e igualitaria y no solo una ley centrada en la
persecucion del delito y la desarticulacion de las redes. Esta ley deberia permitir, ademas,
la identificacion de las victimas por parte de organizaciones sociales lo que facilitaria el
acceso a los derechos de manera exponencial, logrando un empoderamiento real de las
personas al permitirles una verdadera construccion de proyectos de vida, donde sus
derechos humanos sean garantizados sin importar su origen o condicion social.

5.2 Askabide

?ILorena Cacho, nuestra entrevistada, es la responsable del Programa de trata de seres
humanos con fines de prostitucion forzada de la Asociacion Askabide, esta organizacion
que opera desde Bilbao es una de las pocas que cuentan con un programa de atencion
integral para victimas de trata: en el se articulan los programas de deteccion en calle, el
residencial y el de atencién ambulatoria para la atencion a victimas donde se disponen de
servicios de atencion psicoldgica, asesoramiento juridico, orientacion laboral y talleres de
formacion, trabajando con un grupo de 20 mujeres en la actualidad .

En el trabajo que lleva acabo la organizacién se ha podido observar ciertos indicios, que se
repiten a lo largo de la mayoria de los casos que llegan a su conocimiento, que podrian
indicar que ciertas mujeres podrian ser victimas de una red de trata siendo estos los
siguientes: llevar un tiempo en el pais, pero aun asi no hablar el idioma, la movilidad
continua dentro del territorio espafiol, una falta de logica en los relatos sobre la llegada al
pais.

Como Cruz Roja, desde Askabide también observan que las victimas provienen de
contextos de violencia intrafamiliar y de bajos ingresos econdmicos, lo que las ha llevado a
ir en busqueda de una vida mejor y a encontrarse en un estado de desproteccién que
luego sera aprovechado por las redes de trata. Observan ademas un aumento de victimas
provenientes de paises latinoamericanos como Colombia y Paraguay para ser explotadas
en Espafa, mientras que las mujeres provenientes de regiones africanas suelen ser
trasladadas a Francia e Italia para su explotacion.

Desde su experiencia esta organizacion sostiene que las situaciones de explotacion a
mujeres y menores implican: trabajos sexuales forzados, extraccién de documentacién de
la victima, jornadas de mas de 12 h laborales, deudas por billetes de avion, situaciones de
alto riesgo durante el ejercicio de la prostitucion, costes abusivos de alojamiento y comida,
salarios infimos, violencia, coaccion y amenazas constantes.

Se ha podido identificar que las rutas de trata de mujeres africanas pasan de Marruecos
para luego cruzar la frontera sur europea y de Libia pasando por ltalia y asi acceder a
Europa, mientras que las rutas Latinoamericanas llegan al territorio espafiol por avién, y
este traslado sera subvencionado por los explotadores quienes podran ser acreedores de
esa deuda posteriormente.

La asociacion indica que, si bien el fendmeno de trata ha podido ser tipificado desde hace
10 afios aproximadamente, aun hay mucho por aprender. Tanto los agentes policiales
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Entrevista realizada por Haurralde Fundazioa a referentes de la Asociacién ASKABIDE, 14 de noviembre 2019, Bilbao
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como las organizaciones y todas las entidades intervinientes deben continuar formandose
e informandose sobre las nuevas modalidades de trata, las diferentes rutas que existen,
quienes son los intermediarios, quienes se ven beneficiados de estas explotaciones, y
como debe ser el abordaje mas adecuado para proteger a las victimas de este delito.

Para una verdadera lucha se debe contar con una ley estatal donde se prevean todas las
modalidades de trata, y donde la proteccidon sea equitativa para las personas que se
encuentren en una situacion de explotacion y no solo centralizada en la persecucion del
delito. Siendo las principales afectadas las mujeres, el disefio de estas politicas de
proteccion debe hacerse desde una perspectiva de genero.

Aunque esta fuera del contexto vasco ya que se trata de otra CCAA, nos gustaria
comentar el servicio de la Unidad Mévil de atencién a las mujeres en situacion de
prostitucién en Barcelona. Ya que hacen una labor muy importante en prevencién de trata

5.3 Malen Etxea: Trata con fines de explotacion laboral en el Pais Vasco

Como se explicdé anteriormente la Trata con Fines de Explotacién Laboral es la
modalidad mas in visibilizada de este delito que afecta y vulnera los derechos
humanos y fundamentales de las personas, y esto es asi porque la mayoria de las
personas ciudadanas de este pais con ejercicio de pleno de su ciudadania no
distingue en la economia sumergida entre el empleo irregular y delitos que violan
derechos fundamentales.

En la conciencia colectiva subyace la idea que los trabajos base de la economia
informal: trabajo de hogar y de cuidados y de agricultura son trabajos sin
reconocimiento social, materialmente inferiores y quienes los ejercen son personas
pobres, inmigrantes y en gran medida mujeres; y - desde ese prisma - conociendo el
valor de los derechos humanos, civiles, politicos y sociales , no logran conectar la
vulneracién de derechos ejercida sobre las trabajadoras y trabajadores inmigrantes
con la situacion de la explotacién laboral en la que se encuentran estos colectivos.

A efectos de este informe y partiendo de la conceptualizacion reconocida en los
diferentes instrumentos y Convenios Internacionales de que :

La trata de personas con fines de explotacion laboral, debe considerarse, por
tanto, una forma especifica de explotaciéon laboral o trabajo forzoso ya que no
todas las personas en situacion de explotacion laboral se encuentran envueltas en un
proceso de trata de personas, sino que han llegado a esa situacion por otra serie de
circunstancias.

Se expondran los casos que en el ultimo afo, desde la Asociacion Malen Etxea,
mujeres inmigrantes se han atendido directamente, y que pese a no haberse podido
materializar la denuncia por la dificultad que presenta la aplicaciéon del tipo penal, son
a efectos del presente informe, a para contextualizar lo que esta sucediendo en el
entorno de Gipuzkoa y Pais Vasco, son casos tipos de Trata con fines de Explotacion
Laboral, adaptados a las nuevas formas organizativas criminales.

Malen Etxea, es una asociacion de mujeres inmigrantes que tiene como eje principal la
defensa de los derechos laborales de las trabajadoras extranjeras en el Pais Vasco y
entre los servicios que presta se cuenta la Casa Albergue Malen Etxea, donde - entre
otras - se alojan las mujeres inmigrantes victimas de explotacién laboral, llegadas a
Espana por medio de Redes que operan en los paises de origen.
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Captacion y modus operandi de las Redes

En los casos atendidos por Malen Etxea, el sistema de captacion de las mujeres en el
pais de origen se produjo por intermedio de personas no del circulo de amistades
directas, sino conocidas "en el pueblo", que sabiendo la situacion en que se encuentra
la mujer, le ofrece poner en contacto con una amiga que reside en Europa y a la que le
va muy bien y podria ayudarla. En la mayoria de los casos el ofrecimiento de mejorar
la vida se hace a una mujer muy joven, con estudios basicos e hijos menores a cargo.

En este caso, la victima era una mujer de un pueblo de Nicaragua, la conexién se
realiz6 con una mujer nicaragliense residente en Gran Bilbao, quien tras ofrecerle
ayuda cuando llegara, le indicé la persona con la que debia ponerse en contacto en
origen para que le facilitara todos los documentos y el dinero que necesitaba para
poder emprender el viaje.

En este caso la persona de referencia en origen, era una mujer con vinculos directos
con el alcalde del pueblo y su estructura politica. Conocida en el medio por apodo "la
profesora”, en su oficina se hacia la gestion del pasaje aéreo; el tramite de pasaporte,
incluso la compra de maleta y alguna ropa para la viajera; en tiempo de 48- 76 horas.

La victima en menos de una semana se encontraba con todo el viaje organizado, la
promesa de que al llegar a Bilbao la esperarian y en pocos dias estaria trabajando
cuidando mayores y cobrando un sueldo de 1800 euros, por lo que no tendria ningun
problema para hacer frente al pago de la deuda a un monto de 900 euros por mes.
Como cierre del trato, la victima aceptaba esas condiciones, ponia a disposicion de "la
profesora" la propiedad de un familiar directo, sin saber cual era el monto total de la
deuda al momento de firmar el contrato.

En el momento de partir, la victima recibié por parte de las "gestora y prestamista”
pasaporte, pasaje de avion, maleta, 900 euros en efectivo y el niumero del contacto en
Bilbao. Al momento de abordar el avion se encontré con otra mujer "ayudada" por el
mismo sistema de gestion; "siempre veniamos de a dos"

En destinos, las dos mujeres eran esperadas por un taxista enviado por la mujer
contacto en Bilbao, que las llevaba hasta la casa donde habia mas mujeres en la
misma situacion " éramos unas quince". Alli la anfitriona les exigia la entrega de los
900 euros que traian en efectivo y les comunicaba que la deuda ascendia a 8.500
dolares (9.350 euros) y que por impagos se incrementaba a un promedio de 1,5
mensual o segun criterios arbitrales de "la profesora " y el contacto local, ya que
normalmente las victimas solo conocian el monro global de la deuda. En este caso era
una deuda de 15.000 ddlares, sin que la victima haya podido disponer de un euro de la
deuda total contraida. Con la misma operatoria y actores locales se identificaron tres
mujeres nicaragiiense?, y el piso ubicado en Bizkaia del contacto local que hacia de
primera acogida y desde donde eran enviadas a trabajar en casas particulares para
cuidado de personas mayores, nifios y servicio doméstico.

La segunda ruta identificada por la Asociacién Malen Etxea, vincula también pueblos y
comunidades de Nicaragua con Bilbao y Sevilla en estos casos, los contactos locales
de Bilbao, por el paso de los dias , o bien por contacto fortuitos de las victimas con
organizaciones de apoyo, comenzaban la presion para el traslado a otras ciudades en
esta de Andalucia, con presion para viajes inmediatos y sin aportar muchos mas

2 Malen Etxea se reserva la identificacién de las comunidades y pueblo de origen

de las mujeres nicaraglienses atendidas como medida de proteccién para las victimas.
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detalles de las condiciones, direccion o datos de la persona interesada en contratar el
servicio.

Siguiendo lo que para Malen Etxea es "conexion Sevilla", de los casos atendidos
directamente dos resultaron trabajos acorde a las condiciones de explotacion
naturalizadas de sector: trabajo interno, sin descanso de fin de semana, sin festivos ,
ni pagas extras ; en otro se intentd forzar al " trabajo sexual" como alternativa a la falta
de recursos para el pago de la deuda y un cuarto del que no se tiene registro del
destino en Sevilla.

Desde Malen Etxea se observa que la Trata con fines de Explotacién Laboral es muy
dificil de identificar, porque las victimas estan recluidas en las casas donde trabajan,
no disponen de tiempo y lo que es peor aun no son conscientes del engafo del que
son victimas. Estan convencidas que todas las mujeres migradas han llegado en la
misma situacion de deuda que ellas por eso la situacion mas comun de la explotacion
laboral que sufren es la de servidumbres por deudas.

En los casos que la asociacion tomo conocimiento las victimas en apariencia gozaban
de libertad, la coaccion solo se podia percibir en el momento en que el mévil sonaba
por el llamado del contacto local, a quien no se atrevian a contradecir ni dejar de
darles sefiales de su localizacion porque la coaccién y el miedo operaban en origen,
donde sus familiares directos madre e hijos, soportaban la amenaza y el despojo de su
Unica propiedad.

Tratamiento de las victimas

Por ultimo desde la escasa experiencia, vemos que la asistencia a las victimas de trata
varia y para las victimas de los delitos contra los derechos de los trabajadores que se
encuentren en situacion irregular, no se prevé este periodo de restablecimiento y
reflexion y los requisitos para poder acceder a la documentacidn necesaria para
permanecer en Espafia son distintos.

Para poder documentarse, o bien tendran que esperar a tener una Sentencia penal que las
acredite como victimas de estos delitos o, en otros supuestos, tendran que colaborar con las
autoridades, y solamente en el caso de que dicha colaboracion sirviera para perseguir redes
organizadas, se les autorizara a residir y también a trabajar, o podran optar si lo desean por el
retorno asistido.

BLOQUE ViI:

El contexto internacional en los paises del Sur Global

Las redes de trata de personas se han logrado consolidar de manera internacional, por lo que
el componente global debe ser abordado mediante un estudio de las situaciones de los paises
del sur global de donde provienen la mayoria de personas que se encuentran mas expuestas al
delito de trata. En este apartado hemos seleccionado aquellos paises con los que se mantiene
actualmente una estrecha relacién de trabajo en la tematica desde Euskadi.

6.1- Situacién y contexto en Peru

El Perl es un pais de origen y destino de la trata de personas. Las cifras publicadas por la
policia nacional en 2017 evidencian la necesidad urgente de una base de datos comun a nivel
del Estado, estimandose unas 9414 victimas de trata hasta el 2018, de las cuales el 93 por
ciento son mujeres. Asimismo, las regiones que suelen mostrar la mayor cantidad de denuncias
son Arequipa, Cusco, Lima, Madre de Dios, Loreto y Puno.
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El sistema RETA registra 1471 denuncias del 2019 a agosto del 2018 donde se determino que
un 64 por ciento de la trata es con fines de explotacion sexual, un 31 por ciento corresponde a
la explotacién laboral, un 3 por ciento a la mendicidad y un 1 por ciento al trafico de c’)rganos.23

En cuanto a la capacidad persecutora del Estado, cabe indicar que las herramientas, los
recursos y la capacidad de organizacién con que cuentan los operadores de justicia son
limitados en relacion con las poderosas y bien organizadas mafias que se dedican a este delito.
Esto dificulta la capacidad y posibilidad de detectar, procesar y enjuiciar a los responsables. Sin
embargo, hay avances que se vienen logrando en este campo.

En 2007 entré en vigor la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes, que permitio y facilitd la deteccion de mafias de tratantes de personas, ademas de
establecer medidas a favor de las victimas en relacion con la proteccién y asistencia.?*

Esta ley dispuso que la venta de ninos, mendicidad, explotacion sexual y laboral, y extraccién o
trafico de 6rganos, sean tipificados como delito de trata de personas, pudiendo ser sancionado
con hasta 35 anos de carcel.

Segun informes oficiales :40.1% de internos por trata de personas es mujer y 59.9% varén.

No es raro que las mujeres victimas de trata sean condenadas por delitos relacionados con su
situacion en relacién con la trata, o derivados de esta, tras haber sido obligadas a realizar
actividades delictivas.?

Un analisis adecuado de la trata de seres humanos en Peru requiere el estudio de la violencia
machista que existe en el pais, siendo esta una de las causas principales de perpetuacion de
este delito. Se estima que hasta el 2018 unas 113.727 mujeres en Peru han sido afectadas por
hechos de violencia fisica, sexual y/o psicolégica por parte de su pareja o ex pareja. Esta
violencia posteriormente se vera reflejada en el consumo e intercambio de los cuerpos de las
mujeres dentro de las redes de trata. La violencia machista junto con la insatisfacciéon de las
necesidades basicas de la sociedad, la violaciéon continuada de los derechos humanos de la
poblacién peruana, y la falta de informacion social sobre las implicancias de migrar en estados
de vulnerabilidad constituyen la base fundamental para la continuacién de la trata. Un estado
que elige ignorar estas realidades es un estado ausente, y por sobre todo, coémplice de las
redes de trata que se cobran la vida de miles de mujeres en el pais, quienes aun se encuentran
totalmente invisibilizadas.

6. 2 Situacion y contexto en Argentina

En lo que refiere a la problematica social de la trata de personas en Argentina, podemos
determinar multiples factores que influyen y determinan la posibilidad de instaurarse en la
region tomando la forma de crimen organizado, entendiendo a su vez que las circunstancias
para que se propague refiere a acuerdos y condiciones que exceden la soberania del pais.

Como todo sistema, esta formado por relaciones sociales organizadas de una determinada
manera, con normas que lo regulan, con estructuras y una cultura que lo sostiene, con
instituciones y actores que comparten un conjunto de simbolos culturalmente estructurados y
definidos. Esta organizado por proxenetas, prostituyentes (“clientes”), medios de comunicacién
y gran parte de la sociedad, que naturaliza y legitima estas practicas, con complicidades de
politicos, jueces, policias, académicos, religiones, organismos internacionales, empresas
legales, multinacionales de la prostitucion (como aquellas que operan en el turismo sexual) a
través de las cuales se canaliza el lavado de dinero proveniente de esta actividad
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INEI (2018). Peru: estadisticas de trata de personas, 2011-2018
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LEY No 28950 LEY CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRA?FICO ILI?CITO DE MIGRANTES
25

LA TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y EL IMPACTO DE LAS MIGRACIONES EN PERU- Ponencia
Andrea Quirol Lipkovich, San Sebastian 2019
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En el aflo 2008 se sancionan la Ley 26.364 de Prevencién y Sancién de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas. Luego de una incasable lucha de diferentes organizaciones sociales,
se promulga la ley 26.842 la cual amplia las condenas para los delitos de trata, acelera el
proceso judicial, elimina el consentimiento de la victima como elemento ex culpable para el
responsable de promover la prostitucién y explotar a la victima, y se crea un Consejo Federal
para la lucha contra la trata y un Comité Ejecutivo para la asistencia a la victima. Reconoce el
delito como federal y amplia los derechos de las victimas. En el afio 2012 surge el caso de
Alika Kinan primera victima en denunciar como querellante a su proxeneta y cuatro afios
después se produjo un fallo histérico, el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Tierra del
Fuego condené a Pedro Montoya, su proxeneta.

Recomendaciones para la lucha contra la trata

Se ve profundamente necesario el control en lo que respecta a los viajes terrestres y maritimos
dado que en nuestro pais no existe en el dia de hoy un control exhaustivo de quienes viajan
por estos medios. Si bien hoy en dia a nivel aéreo hay un mayor control de los pasajeros, se ve
necesario el trabajo de campafas de prevencion y concientizacion, dado que es el momento
6ptimo para hacer reaccionar a una persona victimizada que esta atravesando esta situacion,
para que pida ayuda. La implementacién de campafias de prevencion en todos las terminales
de autobuses, puertos y aeropuertos es fundamental para lograr durante la fase de traslado
rescatar a una persona victimizada antes de llegar a su lugar de destino. Hay que evaluar y
transmitir todos los medios de captacion como, por ejemplo, las falsas ofertas laborales e
indicadores propios de la trata que permitan a una persona victimizada visualizarlos.

Pero el objetivo primordial de las politicas publicas en la lucha contra la trata deberia ser el de
orientar las intervenciones en pos de desarticular los sistemas de valores y las estructuras
sociales hegemoénicas, para evitar no solo el consumo de la explotacién, sino también evitar la
captacion de personas victimizadas.

Es destacable mencionar que debido al fuerte componente global que presenta la tematica,
expresado en la consolidacion de redes establecidas internacionalmente para sustentar el
sistema que perpetua la trata, es necesario generar acuerdos y estructuras a nivel internacional
que habiliten el trabajo en conjunto en pos de mejorar los instrumentos de prevencion y
mecanismos de intervencién en personas victimizadas y en la busqueda de estas.

6. 3 Situacion y contexto en Nicaragua

En el caso de Nicaragua los datos estadisticos oficiales y los recogidos por las
organizaciones no alcanzan a delimitar la medida de la Trata con fines de Explotacion
Sexual y Laboral, por la dificultad que representa conceptualizar el delito trata en las
normas internas. El gobierno aprobé en 2014 una nueva ley especifica para la trata, la
cual impone sanciones estrictas para los delitos de trata sexual y laboral. Sin
embargo, su definiciéon de trata de personas no es consistente con la legislacion
internacional; combina la trata de personas con otros delitos, tales como la adopcion
ilegal, y establece el uso de la fuerza, coercion, o el engafio como factor agravante en
vez de un elemento esencial de la mayoria de los delitos de trata

Segun los datos oficiales sobre “Acciones del Estado de Nicaragua contra la trata de
personas, de enero 2014 a diciembre 2017” y el Diagndstico comunitario sobre trata
de personas y migracion irregular, realizado a inicios del 2018 en el departamento de
Chinandega (OIM febrero - marzo del 2018). se registraron 30 casos de trata de
personas, los cuales fueron investigados y judicializados. Se reportaron 73 victimas,
conociendo todas a su agresor. Se determind que, en todos los casos, existid un
vinculo directo, dado por una relacién de parentesco, amistad, vecindad o relacién
laboral1.

Segun el Diagnéstico Comunitario sobre trata de personas y migracion irregular (OIM,
2018), el 12.6 por ciento de 200 personas entrevistadas en el departamento de
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Chinandega, expres6 que conocian situaciones asociadas a la trata de personas y se
identificaron al menos 45 situaciones de trata de personas. Estas situaciones no
fueron puestas en conocimiento de las autoridades, en razon del temor de las victimas
de las represalias por parte de los tratantes (52.7%) y al desconocimiento o
desinformacion (29.7% )

En la Encuesta sobre perfiles de migrantes (DTM, agosto —septiembre, 2018) se
consultd , sobre los riesgos e incidencia de la trata de persona en las comunidades en
periodos de incremento de flujos migratorios.

» El 34.4% (119 hogares), afirman que recibieron promesas de viaje. Entre las
promesas ofrecidas destacan: la promesa de empleo (18.3%), de reencuentro familiar
(7.7%), de estudio/ proteccion (3.7%), entre otros.

» Quienes hicieron la oferta fueron amigos o conocidos (8.9%), otros tipos de
personas (8.2%), parientes lejanos (4.6%), y desconocidos (3.4%).

» Las principales modalidades o medios utilizados para hacer los ofrecimientos
fueron: por teléfono (10.1%), en sus domicilios (8%) y las redes sociales (4.8%).

Segun los resultados Encuesta de Percepcion (DTM): incidencia de la trata de
personas en la comunidad (OIM julio, 2018), la percepcién en las comunidades sobre
la incidencia de la trata de personas es alta.

La mayoria de situaciones fueron reportadas en la zona norte del pais, vinculada a la
explotacion laboral en zonas fronterizas con Honduras y también en Costa Rica.

Las zona identificadas como centro de captacion son: Managua, Chinandega,
Carazo, Masaya, Nueva Segovia, Matagalpa, Esteli, Ledn, Bluefields. los destinos:
Guatemala, Panama, El Salvador, Estados Unidos y Belice

Segun el reporte de Departamento de Estado (EEUU) sobre la trata de personas en
Nicaragua, publicado en junio de 2016, Nicaragua es principalmente un pais de origen
y transito de hombres, mujeres, nifias y nifios sujetos a la trata sexual y de trabajo
forzado. Las mujeres, nifios y nifias nicaraglienses son sujetos a la trata sexual dentro
del pais y en otros paises de Centroamérica, México y Estados Unidos.

Las victimas de trata son reclutadas en areas rurales o en zonas fronterizas a través
de falsas promesas de altos salarios por trabajo en centros urbanos y locales
turisticos, en donde son sujetos a la trata sexual o laboral. Los familiares de las
victimas con frecuencia son complices de su explotacion. Las mujeres, nifios y nifias
nicaraglenses son objeto de trata sexual y laboral a lo largo de las dos regiones
auténomas del Caribe, en donde la falta de instituciones del orden publico soélidas y las
altas tasas de criminalidad incrementan la vulnerabilidad de la poblacion local.

Hay reportes que indican que los nicaraglienses de los departamentos de la zona
Norte y Central que migran a otros paises de Centroamérica y Europa son vulnerables
a la trata sexual y laboral. Asi mismo, los nifios y nifas que estos migrantes dejan en
Nicaragua, segun los informes, terminan siendo vulnerables a la trata sexual y laboral.
Los adultos, nifas y nifos nicaragienses son sujetos al trabajo forzado en los sectores
de agricultura, construccion, mineria, trabajo en el sector informal y trabajo doméstico
tanto dentro del pais como en Costa Rica, Panama, Estados Unidos y otros paises.
Los nifos en el sector de extraccion artesanal en minas y canteras son vulnerables al
trabajo forzado

Nicaragua es un destino para turistas provenientes de Estados Unidos, Canada y
Europa Occidental que buscan la explotacion sexual de nifios y nifias nicaragienses.
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Las organizaciones locales explican que el gobierno no otorga presupuesto para
servicios de atencion adecuados para las victimas,;carece de procedimientos formales
para la identificacion de victimas entre los grupos vulnerables, y los funcionarios que
abordan este tema de forma directa no cuentan con la formaciéon adecuada para
identificar a todas las formas de trata. Ademas la coalicién liderada por el gobierno
contra la trata y sus mesas de trabajo regionales, en la mayoria de los casos
estuvieron inactivas en el ultimo periodo , y elementos esenciales de la nueva ley de
trata — como el fondo especial contra la trata — no fueron implementados.

6.4 Situacion y contexto en Colombia

Entre 2016 y 2017 el Ministerio del Interior colombiano tuvo conocimiento de 163 casos de
trata de personas de trata de personas.,72 casos en 2016 y 91 en 2017. En ambos afos el
88 % de las victimas fueron mujeres y el 67 % tenian entre 20 y 34 afios. Segun la
finalidad del delito, el 79% de las mujeres victimas de trata son explotadas sexualmente? .

En el estudio descri?tivo del Delito contra la trata de personas que Victimiza a nifias y
mujeres en Medellin ” se presenta a las zonas de Medellin, Cartagena, Cali, Bogota y las
ubicadas en la zona costera y con turismo especifico como espacios de alto riesgo para el
desarrollo del delito de trata de seres humanos y confirma que el conflicto armado y la
presencia de grupos ilegales son factores predisponentes y precipitantes que agudizan la
presencia de Trata en sus diferentes modalidades, donde las principales victimas son
mujeres, especialmente en la modalidad de explotacion sexual.

En Colombia se ha vivido una guerra de mas de 50 afios y en proceso de paz las mujeres
también son victimas principales de estos delitos:

Segun el ACNUR, las mujeres en situaciones de conflicto son vulnerables a toda una serie
de practicas discriminatorias en tiempos de guerra que aumentan su dependencia (por
ejemplo, recibir raciones alimentarias mas pequefias o no disponer de cartillas de
racionamiento u otros documentos acreditativos a su nombre) 'y estan
desproporcionadamente expuestas a la violencia sexual. La trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual, incluida la esclavitud sexual, el matrimonio forzado, la
prostitucion y el embarazo forzados, forma parte del panorama general de violencia sexual
perpetrada contra la poblacion civil durante y después de los conflictos.

Asi mismo en Colombia existe un aumento de la poblacién migrante de Venezuela en
donde se han intensificado las actividades delincuenciales con relacion al delito de trata
por las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan la poblacion migrante.

Es necesario considerar que la situacion de la trata con fines de explotacién sexual en un
pais como Colombia es reflejo de los sistemas patriarcales en donde las violencias se
extienden a todas las personas consideradas en condicion de vulnerabilidad.

Ademas la poca sensibilizacion o concienciacion de los funcionarios o funcionarias
colombianos sobre este delito, la falta de entrenamiento y procedimiento para identificar a
las victimas, los recursos insuficientes para investigar, detectar y judicializar a los tratantes,
dificultada para identificar trafico ilicitos de migrantes, los limites al acceso de reparacion
psicosocial de las victimas en cuanto al delito, asi como la judicializacion de los casos, los
elementos de corrupcion presentes en las instituciones destinadas a investigar, detectar y
judicializar tratantes, dificultades para distinguir el delito y discriminar con otros delitos,
entre miles de otras, son barreras que impiden la verdadera lucha contra este delito
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Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2018). Sala situacional mujeres victimas de violencias de género.

UNOCD (2015). Estudio descriptivo del delito de trata de personas que victimiza a nifias y mujeres en Medellin.
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Se concluye que las acciones significativas que se estan dando en este campo se dan de
forma desarticulada, perdiéndose asi la posibilidad de aunar fuerzas y estrategias
conjuntas en su abordaje.

Es necesario continuar trabajando arduamente en la erradicacién de este fenémeno,
comenzando estratégicamente por la articulacion de las acciones de las instituciones
gubernamentales y de la sociedad civil para que su abordaje tenga un lugar preponderante
y urgente en la agenda de las politicas publicas tanto del pais, como del mundo.

6,5 Situacion y contexto en Bolivia

Respecto a Bolivia, cuentan con una Ley integral, la Ley 263 contra la Trata con fines de
explotacién sexual. “El 82% de victimas de trata de personas registradas en Sudamérica
son mujeres y su destino mas comun es la explotacion sexual” (ONUDD, 2019). De esta
cifra, Bolivia no queda exenta, segun los datos generales de denuncias asentadas desde
el afio 2005 (que se empieza a incorporar este tipo de denuncias) al 2019, se reportaron
4.960 casos.?®

Las actitudes machistas que fomenta la sociedad influyen para que los tratantes capten a
victimas porque existe la demanda, por que el “negocio esta asegurado”.

A pesar de los esfuerzos estatales de asignar recursos econémicos a temas sociales, los
presupuestos nacionales de este pais no cubren los costos que demandaria un abordaje
responsable contra la violencia machista como mejor herramienta para la erradicacién de
la trata.

En la trata con fines de explotacion sexual en este pais, suele implicar un aprovechamiento
de las condiciones precarias en las que se encuentran los menores de edad en Bolivia,
donde adolescentes de entre 15 y 17 afos se convierten en el sostén econdmico de una
familia atravesada por violencias, y donde los jévenes carecen de formacion profesional
alguna sin oportunidades reales de una vida lejos de la explotacién sexual. El lucro de los
cuerpos de las mujeres se encuentra entonces asegurado cuando los tratantes comienzas
con las amenazan y coacciones, siempre tomando ventaja de la extrema vulnerabilidad
socio/afectiva de las victimas.

En el delito de trata con la finalidad de explotaciéon sexual, el tratante es la persona que
recluta ala victima, organiza y promueve el traslado, acoge a la victima, le priva de su
libertad y la somete a explotacion. No hay un perfil especifico del tratante, pueden ser
hombres o mujeres de distintas clases sociales, que lucran mediante la explotacién de
mujeres adultas o la violencia sexual comercial % Muchas instituciones civiles y el propio
Estado boliviano han intentado luchar contra la trata desde hace mas de dos décadas sin
mucho éxito. Lo que no significa que las intervenciones hayan sido ineficaces, sino que
hay una cierta distorsion de la realidad de esta violencia, pues se la confunde con la
prostitucién y se la tolera como tal considerando que la adolescente es la prostituta y el
violentador “su cliente”. La desproteccidon en la que se encuentran las adolescentes es
alarmante, y para ello influye mucho el desconocimiento, la indiferencia o la tolerancia
social hacia este delito.*°

Por lo tanto, una intervencion con estas victimas debe considerar reconocer que se trata
de violencia sexual y la migracién que realizan las victimas hacia zonas donde se
establecen actividades productivas a cargo de hombres. Actividades como la tala de

28
29

Observatorio de trata de personas, Freddy Bustillos Arraya- CECASEM 2019

Diagnostico sobre la violencia sexual en Bolivia- Vuela libre, movimiento por una nifiez libre de violencia sexual
comercial

Diagnostico sobre la violencia sexual en Bolivia- Vuela libre, movimiento por una nifiez libre de violencia sexual
comercial

34



madera, el transporte publico o la mineria, concentran publico trabajador masculino y
también actividades de comercio sexual.

Para la atencién adecuada a las victimas de este delito, es necesario la aplicacién de un
conjunto de principios, valores y modos de relacionamiento entre personas como guia y
sirvan como apoyo intangible, es decir como soporte afectivo, psiquico e incluso espiritual,
para su recuperacién, aceptando su situacion como una experiencia dura pero manejable,
y logrando elaborar un proyecto de vida que ella misma vislumbre®'

De ahi la urgencia de trabajar con nifios y adolescentes sobre la deconstruccién de
masculinidades para que el ideal masculino no sea el ejercicio de poder frente a la mujer,
ideal que es reforzado con mensajes respecto a alcanzar la virilidad mediante la iniciacion
sexual temprana. Un nifio se muestra mas dispuesto que un adulto a aceptar cambios, y
mientras la sociedad no perciba que ésta es una de las maneras efectivas de luchar contra
toda forma de violencia sexual hacia la mujer, la nifiez y la adolescencia, las leyes seran
un mero espejismo.

BLOQUE VII:

Recomendaciones para entornos seguros de migracion en prevencion
contra la trata con fines de explotaciéon sexual y laboral

Conclusiones

Construir una vida libre de violencia sexual y de trata, requiere de compromisos,
enfoques, propuestas de corto, mediano y largo plazo de los actores directos e
indirectos que “legitiman y naturalizan” esta forma de violencia contra nifias y
adolescentes en favor del ejercicio de sus derechos y a vivir una vida libre de violencia
para contribuir a que las victimas de este delito y en riesgo tengan la oportunidad
construir proyectos de vida armoniosos, dignos y justos.

La violencia y trata de personas con fines de explotacion sexual y laboral debe
abordarse como un delito de lesa humanidad. Constituye un atentado contra la
integridad, la dignidad y la libertad independientemente del ambito en el que se
produzca.

* Se hace necesario dar a conocer la situacién de violencia y explotacion que
sufren las niflas y mujeres, en gran parte inmigrantes o mujeres en situacion de
refugiadas y /o desplazadas en toda la ruta de captacion y proceso por el que
pasan a estar en situacion de trata con fines de explotacion sexual

* Seguimiento y cumplimiento del Pacto Mundial de Migraciones

* Buscar alternativas globales e integrales que permitan la mitigacion de los
riesgos a través de la implementacion de medidas que consigan tener una
mayor eficiencia para enfrentar los riesgos estratégicos que se presentan en
las estrategias de prevencién, atencion, busqueda, recuperacion de victimas y
reparacion del dafio en la medida de lo posible. Dichas medidas deben buscar
fortalecer las diversas practicas de gestion institucional en todos sus niveles a
fin de controlar el riesgo y el impacto que genera la incertidumbre de cumplir
con los objetivos planteados en procesos continuos que deben sumar calidad y
eficiencia de las intervenciones con los distintos grupos objetivos con los que
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se trabaja y frente a la posibilidad de garantizar una mayor sostenibilidad a
largo plazo en el combate contra estos delitos de lesa humanidad.

Intensificar los esfuerzo para el cumplimiento delo ODS N°8 en orden a:

* Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y
sin riesgos para todos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres
migrantes y las personas con empleos precarios.

* Promover el trabajo decente en relacion con la migracion laboral.

* Combatir el trafico de mano de obra forzada y todas las restantes formas de
explotacion laboral.

* Combatir el trabajo infantil

Adoptar un enfoque basado en los derechos, que promueva unos marcos
internacionales de derechos que incorporen normas laborales, para mejorar la
situacion las personas trabajadoras migrantes, y asi abordar los desafios comunes,
relacionados con las condiciones laborales, los salarios, la proteccion social, la
seguridad laboral, el acceso a la atencion médica y a la salud sexual y reproductiva, y
al estatus migratorio.

Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de
las personas, entre otras cosas mediante la aplicacién de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas.

Es necesario de contar con regimenes migratorios mundiales, regionales y nacionales,
y marcos de politicas integrales para gestionar la migracion en beneficio de todos.

Fortalecer practicas éticas de contratacion y ayudar a eliminar las comisiones de
contratacion, ayudaria a abordar la trata de personas, la servidumbre por deudas y el
trabajo forzoso

Imprescindible y urgente la educacion en igualdad y en Derechos Humanos para
evitar las situaciones actuales

En los tipos penales se debe legislar para separar la trata con fines de explotacion
laboral de la inmigracion irregular

Es preocupante que marcos juridicos como la Convencion de Estambul y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer
no se apliquen en la lucha contra la trata y/o la proteccion de las victimas, aplicando
Uunicamente un enfoque penal.

En el caso concreto del Pais Vasco cabe mencionar La reciente Ley de Espectaculos
publicos y Actividades Recreativas , se considera y que vulnera los DDHH de las
mujeres, ademas la Ley se podria considerar como “ “permisiva y reguladora “ de la
prostitucion como un espectaculo dentro de las actividades recreativas, regulando en
el mismo las condiciones de salud e higiene para los clientes

Desde los paises de origen | de las victimas de trata con fines explotacion sexual y
laboral las ONG y asociaciones locales demandan :

v/ Mayor coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil

v’ Servicios especializados para las victimas de trata e incrementar el
financiamiento para la proteccion de victimas ( el creado fondo contra la trata)
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v Implementar procedimientos operativos para derivar a las victimas a los
servicios adecuados

v Capacitacion para funcionarios gubernamentales: trabajadores sociales,
inspectores laborales y agentes del orden publico

v Implementar procedimientos oficiales para identificar proactivamente a
victimas de trata entre poblaciones vulnerables

v Mejorar el registro de estadisticas sobre trata y la coordinacién entre
entidades gubernamentales y aumentar la transparencia al reportar sobre los
esfuerzos anti-trata de entidades gubernamentales en coordinacion con actores
externos

v Fortalecer los esfuerzos de aplicacion de la ley y los esfuerzos de proteccion
a las victimas en las regiones autonomas del Caribe,

v Investigar y procesar casos que impliquen todas las formas de trata de seres
humanos.

v/ Condenar y castigar a los tratantes y turistas involucrados en turismo sexual
de menores;

v Reformar la ley contra la trata del 2014 a fin de que contenga la definicion de
trata de personas coincidente con la legislacién internacional
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